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Adoption d'un projet de loi

M. le président. La parole est 3 M. Millaud.

M. Daniel Millaud. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le rapporteur du Conseil économique
et social, mes chers collRgues, aprés les orateurs qui m’ont
précédé 2 certe tribune, il me sera difficile d’étre original
dans mes propos, car leur analyse du projet de loi a été
complete et leurs commentaires se sont révélés fort réa-
listes. }

I est vrai que le ministre; le rapporteur du Sénat, le
rapporteur du~ Conseil économique et social, que’ je
remercie de s'étre déplacé ce soir, et I'orateur précédent
connaissent mon territoire et ses problémes. Ces pro-
blémes ont été amplifiés par la décision brutale d’inter-

rompre les activités du Centre d'expérimentation dix Paf;;
fique, qui.a été prise avant qu'aient ¢té mises en p ac; /
structures susceptibles de compenser cctic cessation don
on ne sait, aujourd’hui encore, s'il s'agit d’une pause pré-
cédant une interruption définitive. - _

Je souhaite pourtant apporter au Sénat quelques infor-
mations complémentaires. En eﬂ‘ct,‘ si nous dressons peut-
ére aujourd’hui son acte de déces, pour ma part, jal
vécu la naissance du CEP, voila une trentamc.dlannecs.

Tout d'abord, je voudrais nuancer une opinion fon:t
répanduc qui tend 3 faire croire que celui-ci a défn.uii:
I'économie de la Polynésic frangaise, alors que, en fait,

s'est substitué 3 une économie locale traditionnelle en |

voie de disparition.
' En effet, son installation a coincidé avec la fermeture

des mines de phosphate de Makatea, |'fcroulement des

cours de la vanille,a la fois concurrencée par la vanilline
et arteinte

ar une maladie, aujourd’hui maitr_iséc, la
mévente de la nacre - le bouton en matitre plastique est
moins cher - le marasme du café et I'interdiction’ - on ne
le dira jamais assez - faite 2 la France, par la CEE, de
soutenir le prix de notre coprah, principale exportation
agricole polynésienne, dont le cours s'effondrait égale-
ment.

A la conjugaison de ces différents éléments, qui affec-
taient le secteur primaire, s'ajoutait déja un autre facteur
difficilement controlable : I’inflation démographique,
accentuée par une diminution importante de la mortalicé.

Par ailleurs, contraitement 2 ce qu'avait laissé espérer
M. Michel Debré i certains d'entre nous, faisant réfé-
rence au développement des iles Hawai dii 2 la présence
d’'une base militaire américaine, le CEP ne sest
comporté en client des productions locales; car cﬁ::
éraient insuffisantes, nous avait-on expliqué, compte tenu
des besoins importants. 1l fallait donc importer, entre
autres, les produits alimentaires que nous produisions : la
viande, le poisson, les légumes.

De méme, il fut un temps o les autorités de I'Erar,
anxieuses sans doute de la grande avancée des Américains
dans la maitrise de la « bombe », devaient développer une
« paranoia », baptisée, 2 I'époque, « espionnite », dont les
principaux symptomes furent marqués par la fermeture
du consulat américain, le refus de nombreuses demandes -
d'investissements hételiers américains et la surveillance de
paquebots américains effectuant des croisidres touristiques
dans la zone.

Ultérieurement. quand le territoire s'engagea dans la
Ecl’liculturc, les grcf?curs japonais eurent beaucoup de dif-
cultés 2 obtenir les permis de séjour nécessaires.

On pourrait également disserter sur les errements en
matiére de répartition du Fonds européen de développe-
ment, le FED, et sur I'impossibilité, pendant plusieurs
années, de bénéficier du systtme de stabilisation des
recettes d’exportation, le STABEX. (M. le ministre sourit.)
Vous souriez, monsieur le ministre, mais savez-vous que,
pendant de nombreuses années, le FED a été irrégtdg?r -
ment attribué aux départements d’outre-mer franais et
que nous n'avons pas pu bénéficier du STABEX ? Il faur
se rappeler les lourdeurs et les lenteurs adminiscratives de
nos Eéma.rcha pour obtenir les subventions de la
Communauté européenne !

L'on peut se demander si, 4 la réflexion, le but pour-
suivi n'éaait pas d’encadrer toute velléité de développe-
ment ¢conomique autonome.
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- En effet, I'Etat devair, finalement, s'engager pour éviter
des uﬂ::obléms sociaux et gagner une reconnaissance
populaire, ce qui est normal 511- une”politique de prise
. ¢ plusicurs secteurs a§mi-
nistratifs, d’aucant qu'il fallait assurer
accompagnaient les atomistes et les mi
tions scolaires, médicales, de trans it ou de élé-
communication d’un niveay convcnabﬁ Et la liste n'est

Il fallaie également faire admetire la « bombe »
population locale, tras sensible, 2 I'époque des :I:rl::f aéri?:nia,
~ 3ux arguments des pacifistes et au H:;:qquc les statistiques
v Iscmce de santé n'éraient plus publiées au Journal offi-
cel local. Avait-on constaré, comme cela 2 été affirmé
récemment dans deux émissions télévisées de la chaine
AT ne augmentation alarmante du nombre des can.
Quoi qu'il en soit, s'est donc mis en place un systéme
- « solicarité nationale », qui s'est cxprinF-:é par d;ys trans-
dcrts de fonds publics induisant une croissance importante
l; ‘Mcur frtiAlre qui est passé, en trente ans, de
4 p. 100 1 70,5 p- 100 de Ia population active.
e-d au?x tc(;:da:&;‘c 3 sc concentrer A Tahiti, centre
et des aftaires, zone privilégiée pour le recru-
teroent de la main-d’ccuvre. 1| F.uft rcl;?cr ql::: les fles du
Vent, dont Tahiti est Ifle principale, regroupent aujour-
d'bui 74 p. 100 de I'ensemble de I population, contre
- ‘Léf.% p- 100 en 1961.
¢ ne disserterai pas sur les différents objectifs ropos
par le projer de loi dont nous discutonsj. Toufcfom
M apparait . nécessaire  d'obtenir du Gouvernement des
engagements tﬂgm traduisent sa volonté d'aboutir 3 un
résultar positif dans le cadre des contrats de développe-
meg; et des ctlmvcntions prévues par le texte.
remier liew, compte tenu de '
blémcp-i.laénssom p de I'importance du pro-
précédé et par M. le ministre Jui-méme - la loi d’orienta-
on scra un échec s'il n'existe pas une voloneé politique
unanime et !;dhl:ion populaire pour entamer, dans
actions tbl i
meilleurs -ded-‘.lau,h o ic_mP bles de conduire 3 lz
I faur donc que I'Exae, qui 2 consdence de ce préa-
lable, cage du territoire - et accompagne celui-d dans
leur misc en place - des mesures incitatives, éducatives,
& ues, sociales, réglémentaires e, parmi celles¢i,
d:n entendu, la régularisation de l'interruption volontaire

Mais il faudra &galement traiter en ence certaines
h cnruéq.umm, néslis&:. jusqu’d Ctu;gﬂllr, de I'excds
fiénogr:ph!quc actuel, 2 savoir les maladies Iatriques
infanales gués concemant les enfants maltraités, agres-
sifs, dépressifs, les jeunes délinquants ou toxicomanes.

La misc < place d’un centre d'accueil et de thérapies
bréves &t aujourd’hui nécessaire, méme si cer investisse-
ment doit représenter plus d’une dizaine de millions de

francs.
ailleurs, il faue absolument - récé-
S&n-

Par les oratcurs
dents y ou‘tiu déja dfi.it allusion - que les actions de
Nt des archipels prévues par le projet de loi soient
m::ncn‘t et se traduisent, entre autres, par des
n c routiéres, portuaires et aéroportuaires.
I serait o;:Eio!mn qu'une répartition équilibrée des cré-
dits entre Tahiti et les fles sojt déterminée dans le cadre

conventions et des

contrats de plan, N i
¢re oublides, non plus, : 3 i i

les communes des archipels oi-

nés, alors que la zone urbaine de Tahit va bénéficier
un conerat de ville, ;
Enfin, monsicur le ministre, il faur impérativement
¢ taire les critiques et les accusations de isme dans

la gestion des fonds publics. Il est donc indispensable
Etat nietee en place les moyens néccsuTrcs“ct sufﬁng::
en personnel et en matéricl, afin qu'un contrélé financies

V€ par tous les orateurs qui m'ont !

| aérienne, constitue I'atout fondamental pour

rigourcux et permanent soit cffectué, Cela assainira
I'atmosphere, qui semble &tre la méme dans Pensemble de
la République, et encouragera les investisseurs.

Mais il faut également que la transparence de la parti-
cipation financidre de I'Etat soit effective. A cet , la
dans le

Erocha.inc loi de finances devra faire apparaltre,
udget du ministdre des départements et territoires

. ne spéeifique distinguant le Fonds
pour le progrés de la Polynésie frangaise du Fonds d'in-
vestissement pour le développement économique et social
des rterritoires d'outre-mer, le FIDES. Je souhaiterais
obtenir une réponse i ce sujet aujourd’hui méme, mon-
sieur le ministre. En effet, cette question a2 déja éré abor-
dée, et il semble que vous n'y ayez apporté aucune
réponsz. - -

J'ai mis I'accent, mes chers wﬂﬁa, sur des mesures
qui, 3 mes yeux, sont surtout tournées vers le long terme,
car le projet de loi y prépare mon territoire et la France,
qui doit rester une « puissance » du Pacifique.

En effer, la position géographique - au milicu de
Pocdan Pacifique, comme le montre la planche .1 de
Fadas de la Polynésic frangaise édité par 'Office de la
recherche scientifique et technique d’outre-mer, PORS-
TOM;; j'espre que la bibliothdque du Sénat se Pest pro-
curé! - de I'ensemble des archipels solynésicns doit &tre
rapprochée de I'extraordinaire développement du
commerce entre les deux rives du Padfique auquel nous
assistons depuis dix ans.

Il faur savoir qu'd partir du milieu des années” quatre-
vingt le volume des échanges des pays nord-américains
avec les pays de I'Asic et de 'Océanie 2 dépassé celui des
échanges avec ccux de I'Europe occidentale. C'eit dire
I'impomnce' enticlle que sa situation de carrefour
maritime confére 2 la Polynkie frangaise? -

L'immense étendue maritime polynésienne - prds de
cing millions de kilomitres carrés de zone économique
exclusive - est traversée lusicurs routes maritimes :
celles qui rejoignent la g’:-l ornie 3 I'Australic et 2 la
Nouvelle-Zélande ; puis, par un embranchement 2 Farm
de Fidji, vers I'Asic du Sud-Est et, plus haut, vers I'Asic
du Nord. $ e : : e ?

Nul doute que ces «rails» commerciaux connaléront
une accélération du tnﬁ:l: et d:{; ‘volume dlc:h marchandises
échangées, d'autant qu'il ne faut pas oublier que toute
I'’Amérique cn'ooncc?née. En effet, des ports ix?:lpomnls
en Amérique du Sud commercent, entre autres, avec e
Japon, qui s'intéresse beaucoup 2 I'Amérique ‘du Sud.

L'intensification des activités économiques, au cours

d’outre-mer, une li

des vingt-cinq prochaines années, en foncuon de lévolu-

tion croissante de la « maritimisation » des échanges
économiques, qui concerne, 3 un trés haut degré, ha zone
sud Pacifique et qui est lide aux éd'langi:s gt voie
génération

3 venir de la Polynésie et de la France. X
En effet, il s'agit non sculement de I'assurance d’étre
visité de nombreux touristes, mais également de la
possibii'iat; d’exporter des produits 3 haute valeur ajoutée,
de drer ram e toutes les possibilités d’aquaculture et de
péche, d'envisager 3 nouveau l'agll}:)iudon des nodules
polymétalliques, sans oublier le cobalt, ﬁrﬁcnt en grande
~quantité dans les roches volcaniques, enfin, de construire,
pour faire face aux besoins, I'usine d'énergie thermique
des mers, qui nous avait été promise  I'époque, monsieur

le ministre. Demandez donc 3 M. Giraud! .

Il ne faudra négliger, non plus, le décalage horaire,
qui peut rcp|'(Esi:151.1:1‘!3::.':g atout positif dans les systémes
productifs délocalisés. Je pense, en particulier, aux labora-
toires de recherche déjd installés, qui pourraient travailler

!



vingt-quatre heures sur vingt-quatre avec les laboratoires
de France métropolitaine. ;

Toutes les conditions sont réunies pour créer, en Poly-
nésie frangaise, une zone franche qui intégrerait davantage
le territoire au trafic intcmationa(] du Pacifique.

Il faudrait également, pour faciliter le commerce, rem-
- placer le franc pacifique par le franc frangais ajusté i
FECU. _,

Les pouvoirs publics devraient engager une réflexion
avec des experts venus de routes les branches des sciences
humaines.

Bien siir, nous pouvons, nous devons étre une antenne
européenne. Voild pourquoi j'insiste encore, monsieur le
ministre, pour que soient levées toutes les ambiguités de
notre association 2 I'Union européenne. _

Permettez-moi, i cer égard, de vous citer I’cxemple de
nos entreprises polynésiennes, qui n'ont pas le droit de
soumissionner pour des marchés subventionnés par le
Fonds européen de développement dans les pays ACP du
Pacifique, alors que les entreprises de ces pays peuvent
soumissionner dans nos territoires.

Il faur que lassemblée territoriale soit ‘consultée et
donne son accord aux décisions de Bruxelles. Ne
sommes-nous pas assocics ? J'ai I'impression, souvent, que
nous sommes annexds !

I fauc que le décrer qui doit nous concéder I'exploita-
tion de notre zon¢"économiquie sorte enfin des couveuses
administratives.

I faut que les conventions internationales soient ren-

dues applicables, conformément i la procédure proposée
par le Conseil d’Erat, que soient respectées les disposi-
tions de larticle 74 de ?2 Constitution, er que 'on n’ait

pas Ia-mauvaise surprise - je m'y attendais un peu! - de
devoir financer nous-mémes la convention internationale
concernant les substances canéérogénes, alors ue, selon
I'exposé des morifs, Cest la sécurité sociale qui devait tout
payer. . ;

Parce que je crois en l'avenir du Pacifique, parce que

toutes les assemblées consultées psur avis approuvent ce
projet de loi, parce que la popuf:tion de mon territoire
attend la décision favorable du Parlement, je demande au
Sénat, non sculement en mon nom, mais aussi au nom
du groupe de I'Union centriste, d’adoprer le texte tel que
I’Assemblée nationale I'a opportunément modifié 3 partir
de Iimportant travail réalisé par la délégation d'élus du
territoire, présidée par notre collégue député qui est pré-
-sident du Gouvernement, par I'ensemble des organisa-
tions socio-professionnelles de Polynésic francaise et, bien
sir, par les services des ministéres concernés. (Applaudisse-
ments sur les travées de I'Union centriste, du RPR et des
Républicains et Indépendants.)

M. Dominique Perben, ministre des départements et ter-
ritoires d'outre-mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre. ‘

M. Dominique Perben, ministre des ipartements et ter-
ritoires  doutre-mer. Monsieur le président, mesdames,
messicurs les sénateurs, je souhaite répondre en quelques
mots 3 un cerrain nombre d'interrogations qui ont ié
exprimées.

M. le rapporteur, que je remercie de la qualité de son
rapport et du soutien qu'il m'a apporté, ainsi que tous les
orateurs ont évoqué le Fonds pour le progrés.

L'article 5 du projet de loi dispose en cffer qu'il est
créé, au sein du I-E;DES, un Fonds pour le progrés de la
Polynésie francaise. Cela signifie, d'aﬁrd, s'agissant de la
mise en place des crédits, que la répartion des auto-
risations de programme destindes au financement des
contrats de plan n'est pas soumise 3 I'avis du comité
directeur du FIDES. Ces crédics sont en effer délégués
dés le débur de I'année, afin de ne pas différer la mise en
ccuvre des engagements contractuels de 'Erat. Cette pro-
cédure accélérée sera, bien entendu, 2 pliquée 2 la Poly-
nésic frangaise. Ce dispositif permet d'assurer la rapidité,

Ensuite, ces crédies seront bien individualisés, ay sein
du FIDES, par la création d'un article spécifique. Cerre
procédure budgétaire souple permettra d'identifier les cré.
dlts_copsacrés 3 la mise en ceuvre de 2 loi d’orientation
aussi bien dans I'élaboration de la loi de finances qu'au
cours de son exécution.

Par ailleurs, il sera Procédé 2 une déconcentration
maximale de ces crédics, de mani¢re qu'ils puissent étre
gérés c_:ﬂicaccmcnt sur le E.I;an local, en fonction des mises
au Fomt des projets au fur er 3 mesure du déroulement
de I'année. ' _

Certes, ce dispositif ne va Pas aussi loin que vous le
souhaiticz, monsieur le ra porteur, mais il ne devrait pas
étre critiqué par la Cour des comptes, ce qui n’aurait pas
manqué d'érre le cas si j'avais suivi votre suggestion,
comme cela s'est malheureusement produit pour d’autres
articles du projet de budget de mon ministére. .

Cela érant, grice au dispositif pro ¢, la transparence,
la délégation rapide et gcstign Pgséconccntré: seront
assurées,

M_onsicur Millaud, é\?oquant un certain “nombre
d'objectifs économiques, vous avez fait des suggestions
intéressantes. Je pense, hotamment, au travail ddocalisé,
sur lequel on peut effectivement fonder de grands espoirs,
compte tenu des décalages horaires. -

Quant 2 la recherche, cest actuellement un grand sujet
de discussion entre le territoire, mon ministdre et le
ministére de fg:u:iéfcnsc. Nous essayons ‘de voir comment
on pourrait fair T progressivement les potentialiés
de recherche du P;szp n;‘irlit:irc au mcg avil en
senant compte de la situation géographique de fa" Polyne¢-
sle caise. o, = P .

aﬁ:gimnt du franc CFP, vous connaissez le disposirif
actuel. 11 est vrai ue ce systtme monéaire est relative-
ment récent, 3 échelle de Ihistoire, puisqu’il 2 été mis
en place Zrés la Seconde Guerre mondiale. Clest un sys-
ttme solide, qui et d’assurer les opérateurs. écono-
miques de la stabilité. Clest vraj qu'en termes d"
une différenciation apparate, C'est'un débat ‘qui st peut-
étre plus d'actualité aujourd'hui, compte tenu de'ce que
nous savons i '
systtme CFA et systtme CFP ne sojc aucunement fondée,
Peut-étre est-il nécessaire de donner davantage d'infor-
mations sur la solidité du lien entre Je franc CFP et le
franc frangais. En tout cas, je suis ouvert 3 une réflexion
Sur o sujet pour essayer de voir comment on peut
conforter les opérateurs économiques dans le Pacifique.
Quant 3 la création d'une zone franche, les compe-
tences du térritoire étant extrémement larges, notamment
en ce qui concerne la fiscalité des entreprises, ce doit étre
pour le moins un projet mixte Etat-territoire, sinon un
i méme nrirc d’idées,
ue rencontre la mise en
défiscalisation ﬁai i un territoire
dont le systéme fiscal est fort différent.



Dong, si I'idée est intéressante, son application reldve
plus dc. la compétence du territoire que de celle de I'Ezac.

S'agissant de I'association 3 I'Union curopéenne et des
problémes que vous avez évoqués, je confirme ce que je
vous avais indiqué dans un courrier récent: le systtme
Zcruel. qui rer:id :r&ls difficile la pénétration des cntrcfrisa
du territoire dans les ACP, n'est acceptable. Je
lai d'ailleurs faic savoi?'z{s la Comnﬁssiof::asdccﬁzxcllﬁ 'll:
il faur que, A I'occasion de la renégociation des accords de
Lomé, nous obtenions une modification du dispositif
actuel. Cela me ‘parait étre une nécessité. :

J'allais oublier un point trds important, évoqué p
M. Millaud, celui des I'-:r‘:)c.hi[;mls. Je fgzi un ;)4:1.1()!:l méﬁ:z
réponse. Vous savez que, dans la préparation du contrat
de développement, nous sommes actucllement en train de

rter unc grande attention - les discussions entre le

aut-commissaire et le gouvernement du territoire en
sont la preuve - 2 cet aspect des investissements dans les
archipels. o

Si nous voulons répondre 2 I'inquiétude exprimée par
les différents orateurs 2 propos de la concentration de
population 2 Tahiti et 'dera nécessité d'un développement
plus harmonicux, il est bien. évident qu'il faut étre tres
artentif au développement des archipels.

Telles sont, monsieur le président, mesdames, mes-
sicurs les sénateurs, les quelques réponses u'il me parais-
sait nécessaire d’apporter ce soir. (Applaudissements sur les
travées du RPR, E Républicains et Indépendants et de

I'Union centriste.)

M. le président. ‘Personne ne demande plus la
‘parole 2... i

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.
M. Guy Allouche. Le g_roupc socialiste s’abstient.

M. Jean Garcia. Le groupe communiste également.
(Le projet de loi est adopté)




